
EXCLUSIVO ENTREVISTA

“Uma decisão errada em matéria de asilo pode, no limite,
significar a morte daquela pessoa”
Constança Urbano de Sousa diz que a rapidez do processo de “triagem” de cidadãos estrangeiros aumenta “o risco de

decisões erradas que irão ter um impacto muito significativo na pessoa em concreto”.

Ana Dias Cordeiro
12 de Junho de 2026, 6:40

PUBLICIDADE

08/07/26, 11:19 “Uma decisão errada em matéria de asilo pode significar a morte daquela pessoa” | Entrevista | PÚBLICO

https://www.publico.pt/2026/06/12/sociedade/entrevista/decisao-errada-materia-asilo-limite-significar-morte-daquela-pessoa-2177298 1/7

https://www.publico.pt/exclusivos
https://www.publico.pt/autor/ana-dias-cordeiro
https://www.publico.pt/
https://ad.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjstSskqHYqlC12BO_gaAvVEJRTnnBzjmUn1hxJNjHt_94LLO4Ej-MOFd7n_Wt4F_xDGSgA_pdaHy_4YnWNBxZuGkfrQqdUVQGGvZUixKOmLvANZghMoXrF6nzGdTM4wYUKkiheWKADtcpxHb6J-4smlC3ZQhRdTNMhJhIJn5M33knKML07YpvBi2rngcx2a06f5oLa95VsMHoDpPqGKK7ioNZgSiCnz1eO5GFAeWJP2vcs2zA5kV-asYCQSmYRlAt43la19xHhUxB2uCwf2t7x7RVjcITIncm05s2WNyqiM0ZbqenA7_2xksBu2sNrvt52KTwq3JnX8U3XK4beHOa9a71sShjg7aWnPZxbtmzBXkhoqog5xDdDYVvlSaW7j4Ce1fyBpP6EBlRHFpvTJhSSwNbfPAvxwSEsTWlLzt54i8CQ1bHzyLViiU0veSGyLxJNOdRYkJ-8dPxmsldOfZ2G17LmFNOLKWJbyklDm5Kr5Bc0FrHXulCK6OFJae9Ckk7kugflQFWGUCb1HbvLKn_-oc_UfBQBu1mpsKtBvUgNbAClSx34yOePjGQurIsPkfhedyQUwespVd2YaHfQN2Ai3JmKC6BDOKexcPgC4WyOCB11YdL-tXRPHwd9uGXDHIAIfgfc-aS11Q4C-5VTmv2LPpP2w9TfhraRknIK_Dlf2V0k0jG3ZA5gkir1lU9bzlu2yjUedHyWTMGDjKTFq9dL8RstvzNvNq-S-nYZLvWkZ60dCC2FYba0qmrahJIAOYnmptbTSUTI6srGeP8IcE6ZFS7dMbn-OGxSbkZM2SXvHzp231hQt748RXprdi3rRK0xALmtbvrGKq3mUmMVsN4iOZiYFucIP9hVG8UmKMEG7kJwhc6EG8sh85RcwBNDQK3uBLNMmFKylPpXvubgZ8ivezvGfiCYo0W6dwZWpCkVGqG5OpuXp5uXohZrsf4bvMPVnFpegudkJ7iBUKUL7SA26F5-jCYLnOVa-MmQYx93P_3yoBILa6YicGH8dA6FmE2jMsbhljJtfc8a1pWJjTxcvXKUcgSPnyU92zkwo10p000wQXBsTNOd9ZQTM2su86mWY7xCRFW5rMFNo_t0JvVnbnpwJw_THTghZzFRq6nMKyr_kEWaNluGTZAL7OQynWogqKJLSDSXhA2Oi6mRLrzQ43gXC-9rpWWl8UhDs-LZtIfXfXOM1ZIdRvGMB152rrW8G7XjmQ3p7JGvII0-o9Vbb-d3uqDeM_faLPt1VEFI1nBpxJUYXatKBpAlN-Rpt2NoHrHcYPkqS3acJ7_k1BLPcmCijKjIyf0pT31fa0Qco8efaeKvFDXs5kq13Hu1EgSvy8IAbFRoH49G_NvbIJV4uc_x4UAsjr8Je7A4-Xp_hc2gu2z2kHfbJlXbUj0IapNM5HdXddTU-kwNi1DCXavEn5pP1N1y2z83N4bv9TGa5Ns9boBIUbS00MO0VkbrdVNcrvr8OLXRKHf0oIj-H9RbUqQ5BZJQCSEAIr7ovxkcu3ceVXLMKwbfkJI-grJeuaBfaLn5DMGGATwP5Qp6jc3RsRr7Y8vGq2UpRfUlnnttFXf90_0errF3sUjPhNAzuQ40Dovb6657qvmI3r7VQw3Z3xbj_v5n6vObbA_EC0W1CNw2-V2TxjCGJnIcOurYniKO0iVwzzI3P3sC4xgj9XdcW_g_z4nhXShBz5imaD3JJHzVeDRT-fIVFEd4VId6JfA2rQTraESM5bFX-Gn48b7-ue907yzPoo7lRhxaPdaf3LdVdCYRii4nt5X-4OM7d9tnK6SnZVdRjXcT1ixkaZ1cRw-WlP9uv5UEn15hyABhdtIw_DQzHzAPTLyllaguSQIXKKya_Uk5eFXzMkt131_AbFAy964y8fcX_XEVltmZLRT4hJC2BDJEQRTChhCOEuxMP0ChZ25jKjOgTw0M2xW7V2CSDAi-xbE5FAgpk-UUVuktf5WXSdYcqz3DqxM3QruNGH6gZdJLUUMpqSrUbP8ldGDIVI7XMSvadVoOwUY-3US-wBLRgnwTypjQ&sai=AMfl-YRSGhS4dy8uG2fjP489YZ_04MtQXgRvFsG8dZ_QzK5YBlz6zLnCPPu7MJce3tDTuXyeqiaWS1kxFonpdCoE0D4soKii9xG0KYHLFE48N4g7PEWeBpRUw_kg8KuO1U-hU2VKya_RUxVOi385A5yqmO689ZkABl4zvKYHXnl7FeNg42lOUMYpSDtOe11Sz0vU0Y7Y73RpOCMUJaEmwJFDtXSmyy8fZpFTrFg79_LIb8OGB5gSOMm7y2MrWgH3R0jk4u3O2Aw_bxMWU4pMypibFV2b0g-cfsfhw3tJO7-zbeCcU_0ihUzNn2rJfu_fdHw9T9BOCPK87BuVfJQN9fMBNXLB4pwyb3bLe6-VtA6-zIcBypwONMqWXeTs77fkxPsRWjCxolrd9NvKtiLtaYogL1VN-D5JRpr1CIS-BXAnb9yEEeB8fOLMrSY3UMZGxou_cWX0jzsFmqFAMFJm1Rd4S6YQpJINaFEaJBURGrKDjr4AYmh3WsqZAXKNp_73d4TZ6lcbOxMLK2U1Odgh2QLt9Dx1KsqbZu1L8qM97kOm0x4DoGPIpXK2uTQhRpg7oZhh6RlX4kd66MwILPA7044hEyUM1NL0zer-sv8Xq2BfdJTtYa35sypFPDF7IZqSbT-9TtIB4PfneYEu_EwTtryhPCORHxS7Mp7b8WUicUSlaon5zkcRWomQbbfh24UEJ49JabqrCb7qgzaX7uKhVq0yit-bIflkevpzV4fxUCCb9qMly0bbVWXFNxWFC9YSk_5RobID1X1jvbPOQ4HDYd0F3ST5CxkXDMbQRfW_WPTJt-VFx1PakRZty1v5QZdt-VIfLoFdP42BetruIyCp24e2O3qQD-CcNyRW80Q6UpZ_Sbio&sig=Cg0ArKJSzLVNnHtOGo1h&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&crd=aHR0cHM6Ly9kYXZpZHJvc2FzLmNvbQ&urlfix=1&adurl=https://davidrosas.com/pages/patek-philippe%3Fdclid%3D%25edclid!%26gad_source%3D7%26gad_campaignid%3D23958288192
https://ad.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjstSskqHYqlC12BO_gaAvVEJRTnnBzjmUn1hxJNjHt_94LLO4Ej-MOFd7n_Wt4F_xDGSgA_pdaHy_4YnWNBxZuGkfrQqdUVQGGvZUixKOmLvANZghMoXrF6nzGdTM4wYUKkiheWKADtcpxHb6J-4smlC3ZQhRdTNMhJhIJn5M33knKML07YpvBi2rngcx2a06f5oLa95VsMHoDpPqGKK7ioNZgSiCnz1eO5GFAeWJP2vcs2zA5kV-asYCQSmYRlAt43la19xHhUxB2uCwf2t7x7RVjcITIncm05s2WNyqiM0ZbqenA7_2xksBu2sNrvt52KTwq3JnX8U3XK4beHOa9a71sShjg7aWnPZxbtmzBXkhoqog5xDdDYVvlSaW7j4Ce1fyBpP6EBlRHFpvTJhSSwNbfPAvxwSEsTWlLzt54i8CQ1bHzyLViiU0veSGyLxJNOdRYkJ-8dPxmsldOfZ2G17LmFNOLKWJbyklDm5Kr5Bc0FrHXulCK6OFJae9Ckk7kugflQFWGUCb1HbvLKn_-oc_UfBQBu1mpsKtBvUgNbAClSx34yOePjGQurIsPkfhedyQUwespVd2YaHfQN2Ai3JmKC6BDOKexcPgC4WyOCB11YdL-tXRPHwd9uGXDHIAIfgfc-aS11Q4C-5VTmv2LPpP2w9TfhraRknIK_Dlf2V0k0jG3ZA5gkir1lU9bzlu2yjUedHyWTMGDjKTFq9dL8RstvzNvNq-S-nYZLvWkZ60dCC2FYba0qmrahJIAOYnmptbTSUTI6srGeP8IcE6ZFS7dMbn-OGxSbkZM2SXvHzp231hQt748RXprdi3rRK0xALmtbvrGKq3mUmMVsN4iOZiYFucIP9hVG8UmKMEG7kJwhc6EG8sh85RcwBNDQK3uBLNMmFKylPpXvubgZ8ivezvGfiCYo0W6dwZWpCkVGqG5OpuXp5uXohZrsf4bvMPVnFpegudkJ7iBUKUL7SA26F5-jCYLnOVa-MmQYx93P_3yoBILa6YicGH8dA6FmE2jMsbhljJtfc8a1pWJjTxcvXKUcgSPnyU92zkwo10p000wQXBsTNOd9ZQTM2su86mWY7xCRFW5rMFNo_t0JvVnbnpwJw_THTghZzFRq6nMKyr_kEWaNluGTZAL7OQynWogqKJLSDSXhA2Oi6mRLrzQ43gXC-9rpWWl8UhDs-LZtIfXfXOM1ZIdRvGMB152rrW8G7XjmQ3p7JGvII0-o9Vbb-d3uqDeM_faLPt1VEFI1nBpxJUYXatKBpAlN-Rpt2NoHrHcYPkqS3acJ7_k1BLPcmCijKjIyf0pT31fa0Qco8efaeKvFDXs5kq13Hu1EgSvy8IAbFRoH49G_NvbIJV4uc_x4UAsjr8Je7A4-Xp_hc2gu2z2kHfbJlXbUj0IapNM5HdXddTU-kwNi1DCXavEn5pP1N1y2z83N4bv9TGa5Ns9boBIUbS00MO0VkbrdVNcrvr8OLXRKHf0oIj-H9RbUqQ5BZJQCSEAIr7ovxkcu3ceVXLMKwbfkJI-grJeuaBfaLn5DMGGATwP5Qp6jc3RsRr7Y8vGq2UpRfUlnnttFXf90_0errF3sUjPhNAzuQ40Dovb6657qvmI3r7VQw3Z3xbj_v5n6vObbA_EC0W1CNw2-V2TxjCGJnIcOurYniKO0iVwzzI3P3sC4xgj9XdcW_g_z4nhXShBz5imaD3JJHzVeDRT-fIVFEd4VId6JfA2rQTraESM5bFX-Gn48b7-ue907yzPoo7lRhxaPdaf3LdVdCYRii4nt5X-4OM7d9tnK6SnZVdRjXcT1ixkaZ1cRw-WlP9uv5UEn15hyABhdtIw_DQzHzAPTLyllaguSQIXKKya_Uk5eFXzMkt131_AbFAy964y8fcX_XEVltmZLRT4hJC2BDJEQRTChhCOEuxMP0ChZ25jKjOgTw0M2xW7V2CSDAi-xbE5FAgpk-UUVuktf5WXSdYcqz3DqxM3QruNGH6gZdJLUUMpqSrUbP8ldGDIVI7XMSvadVoOwUY-3US-wBLRgnwTypjQ&sai=AMfl-YRSGhS4dy8uG2fjP489YZ_04MtQXgRvFsG8dZ_QzK5YBlz6zLnCPPu7MJce3tDTuXyeqiaWS1kxFonpdCoE0D4soKii9xG0KYHLFE48N4g7PEWeBpRUw_kg8KuO1U-hU2VKya_RUxVOi385A5yqmO689ZkABl4zvKYHXnl7FeNg42lOUMYpSDtOe11Sz0vU0Y7Y73RpOCMUJaEmwJFDtXSmyy8fZpFTrFg79_LIb8OGB5gSOMm7y2MrWgH3R0jk4u3O2Aw_bxMWU4pMypibFV2b0g-cfsfhw3tJO7-zbeCcU_0ihUzNn2rJfu_fdHw9T9BOCPK87BuVfJQN9fMBNXLB4pwyb3bLe6-VtA6-zIcBypwONMqWXeTs77fkxPsRWjCxolrd9NvKtiLtaYogL1VN-D5JRpr1CIS-BXAnb9yEEeB8fOLMrSY3UMZGxou_cWX0jzsFmqFAMFJm1Rd4S6YQpJINaFEaJBURGrKDjr4AYmh3WsqZAXKNp_73d4TZ6lcbOxMLK2U1Odgh2QLt9Dx1KsqbZu1L8qM97kOm0x4DoGPIpXK2uTQhRpg7oZhh6RlX4kd66MwILPA7044hEyUM1NL0zer-sv8Xq2BfdJTtYa35sypFPDF7IZqSbT-9TtIB4PfneYEu_EwTtryhPCORHxS7Mp7b8WUicUSlaon5zkcRWomQbbfh24UEJ49JabqrCb7qgzaX7uKhVq0yit-bIflkevpzV4fxUCCb9qMly0bbVWXFNxWFC9YSk_5RobID1X1jvbPOQ4HDYd0F3ST5CxkXDMbQRfW_WPTJt-VFx1PakRZty1v5QZdt-VIfLoFdP42BetruIyCp24e2O3qQD-CcNyRW80Q6UpZ_Sbio&sig=Cg0ArKJSzLVNnHtOGo1h&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&crd=aHR0cHM6Ly9kYXZpZHJvc2FzLmNvbQ&urlfix=1&adurl=https://davidrosas.com/pages/patek-philippe%3Fdclid%3D%25edclid!%26gad_source%3D7%26gad_campaignid%3D23958288192


Constança Urbano de Sousa fotografada em 2022, quando era deputada e vice-presidente da bancada do PS NUNO FERREIRA SANTOS

08/07/26, 11:19 “Uma decisão errada em matéria de asilo pode significar a morte daquela pessoa” | Entrevista | PÚBLICO

https://www.publico.pt/2026/06/12/sociedade/entrevista/decisao-errada-materia-asilo-limite-significar-morte-daquela-pessoa-2177298 2/7



Escolha o PÚBLICO como fonte preferida de notícias no Google. Saber mais

Adicionar o PÚBLICO ao Google  Já adicionei

Parte II - “Portugal está a ir mais longe do que o exigido pelo Pacto” em leis com “impacto mais político do que jurídico”

(http://www.publico.pt/2177299)

O direito de imigração, de asilo, a segurança e a justiça na União Europeia (UE) são áreas de estudo na vasta bibliografia da

autoria de Constança Urbano de Sousa, que, ao longo de anos, enquanto investigadora, professora e governante, se envolveu

quer na reflexão, quer na própria execução de uma política migratória comum da UE. A professora associada de Direito da

União Europeia da Universidade Autónoma, cujo departamento de Direito dirigiu em dois momentos distintos, pertence ao

centro de investigação e desenvolvimento Ratio Legis e ao Observare – Observatório das Relações Exteriores, ambos da

universidade onde lecciona. Estes são alguns cargos actuais ou recentes da ex-ministra da Administração Interna (2015-2017),

do Governo de António Costa, doutorada em Direito Europeu, para quem as restrições ao asilo que vão vigorar no âmbito do

Pacto para as Migrações e Asilo podem errar na triagem rápida de cidadãos e assim violar um princípio do direito

internacional "que se impõe de forma absoluta a qualquer nação civilizada": o princípio de não devolver a um país um

cidadão que aí corre perigo.

PÚBLICO – ​No quadro do Pacto para as Migrações e Asilo, como analisa os regulamentos aprovados para acelerar o
afastamento de pessoas não elegíveis para o asilo, eram necessários por haver pedidos ilegítimos, ou abusivos como
às vezes referidos?

Constança Urbano de Sousa – A narrativa dos pedidos de asilo abusivo tem sido constante desde os anos 90. Tanto que

toda a construção do sistema europeu comum de asilo, sobretudo a partir do Tratado de Amesterdão, que entrou em vigor

em 1999, girou sempre em torno de evitar o abuso do asilo. Através de várias medidas como, por exemplo, o chamado país
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de primeiro asilo ou a cláusula do conceito de país terceiro seguro [quando os requerentes de asilo poderiam ter procurado

e recebido asilo num outro país igualmente seguro]. Sempre foram utilizadas para descartar os pedidos manifestamente

infundados e que permitem, desde logo, recusar ou considerar um pedido não admissível. Aquilo que se pretende agora,

sobretudo com o Pacto, é permitir uma triagem muito rápida entre aquilo que são pedidos manifestamente infundados e o

repatriamento rápido da pessoa. E, com isso, dar um sinal de que não vale a pena pedir asilo porque os países vão triar

rapidamente e dar um outro sinal de que o pedido de asilo não pode servir como uma medida dilatória de um processo de

expulsão por migração irregular [como forma alternativa de a pessoa permanecer no país mesmo quando está iminente a

sua expulsão].

Esta medida era necessária?
A questão do abuso dos pedidos de asilo sempre existiu como alternativa, perante a inexistência de vias legais de imigração.

Ou seja, muitas pessoas tendem por essa via a permanecer pedindo asilo, muitas vezes de forma infundada, claro.

Então, era necessário restringir essa possibilidade?
Sempre foi necessário combater os chamados pedidos infundados de asilo, mas tudo depende da forma como isso é feito. O

procedimento de asilo é sempre um procedimento moroso, em que é necessário referir as necessidades de protecção. Isso

não se consegue só de forma muito objectiva concluindo que quem vem de determinado país não precisa de asilo. Não,

porque aquele país pode não representar um perigo para mim, mas representar um perigo para si, por exemplo.

Abre-se aqui uma margem para o sistema errar considerando que uma pessoa pode regressar quando, na realidade,
não pode?
Há uma margem muito grande para se errar. A rapidez e os prazos demasiado curtos conduzem a um aumento bastante

considerável do risco de serem tomadas decisões erradas. Essas decisões irão ter um impacto muito significativo na vida da

pessoa em concreto. Uma decisão errada em matéria de asilo pode, no limite, significar a morte daquela pessoa. Depende de

todo o contexto. Por isso é que o procedimento de asilo tem de ser sempre muito individualizado. Não pode haver decisões

colectivas.
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Mas caminha-se para decisões colectivas, porque com o novo regulamento generaliza-se um método…
Generaliza-se um método que pode, no caso em concreto, ser extremamente perigoso para aquela pessoa. E, como eu disse,

no limite, significar a morte dessa pessoa.

Como é que se podia impedir estes pedidos ilegítimos e ao mesmo tempo proteger as pessoas?
Há sempre aqui um risco. Para combater pedidos ilegítimos é necessário, naturalmente, procedimentos que sejam mais

céleres. Para isso é preciso haver também um grande investimento na formação. Não é qualquer pessoa que pode apreciar

um pedido de asilo. É preciso formação específica, é preciso muita informação sobre a situação do país em concreto. Um

sistema de asilo é um sistema que implica muitos recursos humanos bem formados, que implica investimento.

O regulamento para a triagem rápida de requerentes de asilo em centros junto aos aeroportos, no caso de Portugal,
prevê que sejam monitorizados os direitos fundamentais das pessoas que por ali passam. É suficiente para garantir a
protecção desses direitos?
Neste momento, todo o sistema gira em torno de uma ideia, que é a ideia da dissuasão. Mas já desde 2016, lendo, por

exemplo, as conclusões do Conselho Europeu, se vê que já existia então uma prioridade política muito clara de aumentar a

eficácia do retorno, ou da expulsão. Retorno é apenas uma palavra mais bonita para dizer expulsão ou repatriamento. A

questão dos centros de triagem replica aquela ideia que foi implementada de forma ad-hoc dos “hotspot” [nos campos de

refugiados na Itália e na Grécia, depois do grande fluxo de refugiados da guerra da Síria a partir de 2015, onde as pessoas

eram triadas para serem admitidas na Europa ou repatriadas]. Ou seja, eu tenho de triar as pessoas para repatriar o mais

rapidamente possível. Estas são opções políticas que já vêm desde 2016 e que agora têm uma concretização normativa.

Essa concretização normativa responde a uma preocupação real ou é também a União Europeia a tentar fazer
concessões para conter uma subida da direita radical em determinados países?
Seriam precisos estudos científicos, mas há aqui uma coincidência, se quisermos, entre crise dos refugiados de 2015, uma

ascensão dos partidos populistas com uma narrativa baseada na anti-imigração, na narrativa da imigração – não importa se
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refugiados, se imigrantes – como sendo um perigo, na narrativa do outro como um perigo, uma ameaça. Uma ameaça a

tudo, ameaça à segurança, ameaça à identidade nacional. Ou seja, fruto de um processo de securitização das migrações que

vem já desde os anos 80, mas que aumenta muito de intensidade na última década.

O secretário de Estado adjunto da Presidência e da Imigração, Rui Armindo Freitas, disse recentemente ser preciso
separar a noção de imigrante, em resultado de uma imigração económica, da noção de requerente de asilo.
E disse muito bem, por uma razão muito simples. Em relação aos imigrantes, vigora plenamente a chamada prerrogativa

soberana do direito que os Estados têm de admitir ou não imigrantes e em que condições. No caso do refugiado, essa

prerrogativa soberana tem de ceder perante a protecção dos direitos humanos mais ligados à dignidade da pessoa humana.

Porque, ao contrário de um imigrante, um refugiado é sempre aquele estrangeiro que não pode regressar ao seu país de

origem, porque aí corre um risco, ou de perseguição, ou genericamente de violação de graves direitos humanos, no limite,

do direito à vida. Em relação a essas pessoas, o Estado tem a obrigação jurídica de o admitir. E no caso da Europa, não é só

uma obrigação jurídica, mas também é um dever civilizacional. Não nos podemos esquecer que todo o edifício jurídico de

protecção de refugiados nasceu para proteger que refugiados? Precisamente os europeus, os refugiados da Segunda Guerra

Mundial.

Mas está, ou não, a ir-se contra esse princípio?
A partir do momento em que as garantias, mesmo processuais, sofrem uma grande erosão, existe um risco acrescido de

violação de um princípio fundamental, que se impõe a qualquer nação civilizada, segundo o qual ninguém, mesmo

ninguém, pode alguma vez ser afastado para o território de um Estado onde possa aí sofrer, no limite, pena de morte, mas

sofrer um qualquer tratamento desumano, cruel ou degradante. É o princípio do não-refoulement [não-repulsão], e que é um

princípio do direito internacional que se impõe de forma absoluta a qualquer nação civilizada.

Com este Pacto europeu está a criar-se um risco…
Um risco acrescido de violação desse princípio, sim.
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