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EXCLUSIVO ENTREVISTA

“Uma decisao errada em matéria de asilo pode, no limite,
significar a morte daquela pessoa”

Constanca Urbano de Sousa diz que a rapidez do processo de “triagem” de cidadaos estrangeiros aumenta “o risco de
decisoes erradas que irdo ter um impacto muito significativo na pessoa em concreto”.

Ana Dias Cordeiro
12 de Junho de 2026, 6:40
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Constanca Urbano de Sousa fotografada em 2022, quando era deputada e vice-presidente da bancada do PS NUNO FERREIRA SANTOS
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Parte II - “Portugal esta a ir mais longe do que o exigido pelo Pacto” em leis com “impacto mais politico do que juridico”
(http://www.publico.pt/2177299)

O direito de imigracao, de asilo, a seguranca e a justica na Unido Europeia (UE) sdo areas de estudo na vasta bibliografia da
autoria de Constanca Urbano de Sousa, que, ao longo de anos, enquanto investigadora, professora e governante, se envolveu
quer na reflexdo, quer na propria execucdo de uma politica migratoria comum da UE. A professora associada de Direito da
Unido Europeia da Universidade Autonoma, cujo departamento de Direito dirigiu em dois momentos distintos, pertence ao
centro de investigacdo e desenvolvimento Ratio Legis e ao Observare - Observatorio das Relacdes Exteriores, ambos da
universidade onde lecciona. Estes sdo alguns cargos actuais ou recentes da ex-ministra da Administracio Interna (2015-2017),
do Governo de Antonio Costa, doutorada em Direito Europeu, para quem as restri¢coes ao asilo que vao vigorar no ambito do
Pacto para as MigracgoOes e Asilo podem errar na triagem rapida de cidadaos e assim violar um principio do direito
internacional "que se impde de forma absoluta a qualquer nacao civilizada": o principio de ndo devolver a um pais um
cidaddo que ai corre perigo.

PUBLICO - No quadro do Pacto para as Migracoes e Asilo, como analisa os regulamentos aprovados para acelerar o
afastamento de pessoas nao elegiveis para o asilo, eram necessarios por haver pedidos ilegitimos, ou abusivos como
as vezes referidos?

Constanca Urbano de Sousa - A narrativa dos pedidos de asilo abusivo tem sido constante desde os anos 90. Tanto que
toda a construgio do sistema europeu comum de asilo, sobretudo a partir do Tratado de Amesterdao, que entrou em vigor
em 1999, girou sempre em torno de evitar o abuso do asilo. Através de varias medidas como, por exemplo, o chamado pais
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de primeiro asilo ou a clausula do conceito de pais terceiro seguro [quando os requerentes de asilo poderiam ter procurado
e recebido asilo num outro pais igualmente seguro]. Sempre foram utilizadas para descartar os pedidos manifestamente
infundados e que permitem, desde logo, recusar ou considerar um pedido ndo admissivel. Aquilo que se pretende agora,
sobretudo com o Pacto, € permitir uma triagem muito rapida entre aquilo que sao pedidos manifestamente infundados e o
repatriamento rapido da pessoa. E, com isso, dar um sinal de que nao vale a pena pedir asilo porque os paises vao triar
rapidamente e dar um outro sinal de que o pedido de asilo ndao pode servir como uma medida dilatoria de um processo de
expulsido por migracao irregular [como forma alternativa de a pessoa permanecer no pais mesmo quando esta iminente a
sua expulsao].

Esta medida era necessaria?
A questdo do abuso dos pedidos de asilo sempre existiu como alternativa, perante a inexisténcia de vias legais de imigracao.
Ou seja, muitas pessoas tendem por essa via a permanecer pedindo asilo, muitas vezes de forma infundada, claro.

Entao, era necessario restringir essa possibilidade?

Sempre foi necessario combater os chamados pedidos infundados de asilo, mas tudo depende da forma como isso € feito. O
procedimento de asilo é sempre um procedimento moroso, em que € necessario referir as necessidades de proteccao. Isso
nio se consegue sO de forma muito objectiva concluindo que quem vem de determinado pais ndo precisa de asilo. Nao,
porque aquele pais pode nio representar um perigo para mim, mas representar um perigo para si, por exemplo.

Abre-se aqui uma margem para o sistema errar considerando que uma pessoa pode regressar quando, na realidade,
nao pode?

Ha uma margem muito grande para se errar. A rapidez e os prazos demasiado curtos conduzem a um aumento bastante
consideravel do risco de serem tomadas decisoes erradas. Essas decisOes irdo ter um impacto muito significativo na vida da
pessoa em concreto. Uma decisido errada em matéria de asilo pode, no limite, significar a morte daquela pessoa. Depende de
todo o contexto. Por isso € que o procedimento de asilo tem de ser sempre muito individualizado. Nao pode haver decisdes
colectivas.
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Mas caminha-se para decisOes colectivas, porque com o novo regulamento generaliza-se um método...
Generaliza-se um método que pode, no caso em concreto, ser extremamente perigoso para aquela pessoa. E, como eu disse,
no limite, significar a morte dessa pessoa.

Como € que se podia impedir estes pedidos ilegitimos e a0 mesmo tempo proteger as pessoas?

Ha sempre aqui um risco. Para combater pedidos ilegitimos é necessario, naturalmente, procedimentos que sejam mais
céleres. Para isso € preciso haver também um grande investimento na formacado. Nio é qualquer pessoa que pode apreciar
um pedido de asilo. E preciso formacio especifica, é preciso muita informacio sobre a situa¢io do pais em concreto. Um
sistema de asilo € um sistema que implica muitos recursos humanos bem formados, que implica investimento.

O regulamento para a triagem rapida de requerentes de asilo em centros junto aos aeroportos, no caso de Portugal,
prevé que sejam monitorizados os direitos fundamentais das pessoas que por ali passam. E suficiente para garantir a
proteccao desses direitos?

Neste momento, todo o sistema gira em torno de uma ideia, que é a ideia da dissuasio. Mas ja desde 2016, lendo, por
exemplo, as conclusdes do Conselho Europeu, se vé que ja existia entdo uma prioridade politica muito clara de aumentar a
eficacia do retorno, ou da expulsio. Retorno é apenas uma palavra mais bonita para dizer expulsdo ou repatriamento. A
questao dos centros de triagem replica aquela ideia que foi implementada de forma ad-hoc dos “hotspot” [nos campos de
refugiados na Italia e na Grécia, depois do grande fluxo de refugiados da guerra da Siria a partir de 2015, onde as pessoas
eram triadas para serem admitidas na Europa ou repatriadas]. Ou seja, eu tenho de triar as pessoas para repatriar o mais
rapidamente possivel. Estas sdo op¢Oes politicas que ja vém desde 2016 e que agora tém uma concretizacio normativa.

Essa concretizacao normativa responde a uma preocupacao real ou é também a Uniao Europeia a tentar fazer
concessOes para conter uma subida da direita radical em determinados paises?

Seriam precisos estudos cientificos, mas ha aqui uma coincidéncia, se quisermos, entre crise dos refugiados de 2015, uma
ascensao dos partidos populistas com uma narrativa baseada na anti-imigracio, na narrativa da imigracao - ndo importa se
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refugiados, se imigrantes - como sendo um perigo, na narrativa do outro como um perigo, uma ameaca. Uma ameaca a
tudo, ameaca a seguranca, ameaca a identidade nacional. Ou seja, fruto de um processo de securitizacdo das migracoes que
vem ja desde os anos 80, mas que aumenta muito de intensidade na tltima década.

O secretario de Estado adjunto da Presidéncia e da Imigracao, Rui Armindo Freitas, disse recentemente ser preciso
separar a nocao de imigrante, em resultado de uma imigracao economica, da no¢ao de requerente de asilo.

E disse muito bem, por uma razdo muito simples. Em relacdo aos imigrantes, vigora plenamente a chamada prerrogativa
soberana do direito que os Estados tém de admitir ou ndo imigrantes e em que condic¢des. No caso do refugiado, essa
prerrogativa soberana tem de ceder perante a protec¢ao dos direitos humanos mais ligados a dignidade da pessoa humana.
Porque, ao contrario de um imigrante, um refugiado é sempre aquele estrangeiro que nao pode regressar ao seu pais de
origem, porque ai corre um risco, ou de perseguicao, ou genericamente de violacdo de graves direitos humanos, no limite,
do direito a vida. Em relacdo a essas pessoas, o Estado tem a obrigacao juridica de o admitir. E no caso da Europa, nao é so
uma obrigacio juridica, mas também € um dever civilizacional. Ndo nos podemos esquecer que todo o edificio juridico de
proteccdo de refugiados nasceu para proteger que refugiados? Precisamente os europeus, os refugiados da Segunda Guerra
Mundial.

Mas esta, ou nao, a ir-se contra esse principio?

A partir do momento em que as garantias, mesmo processuais, sofrem uma grande erosio, existe um risco acrescido de
violacdo de um principio fundamental, que se impde a qualquer nacio civilizada, segundo o qual ninguém, mesmo
ninguém, pode alguma vez ser afastado para o territério de um Estado onde possa ai sofrer, no limite, pena de morte, mas
sofrer um qualquer tratamento desumano, cruel ou degradante. E o principio do nio-refoulement [nao-repulsdo], e que é um
principio do direito internacional que se impoe de forma absoluta a qualquer nacdo civilizada.

Com este Pacto europeu esta a criar-se um risco...
Um risco acrescido de violacdo desse principio, sim.
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